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SEDEM

Servicio de Desarrolio
de s Empresas Pobicas
Productivas

La Paz, 30 de enero de 2018

GERENCIA GENERAL 4
SERVICIO DE DESARROLLO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS PRODUCTIVAS
RESOLUCION ADMINISTRATIVA SEDEM/GG/N® 020/2018

TEMA: APRUEBA LAS MODIFICACIONES AL REGLAMENTO ESPECIFICO PARA LA
CONTRATACION DIRECTA "REGLAMENTO ESPECIFICO DE ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS PRODUCTIVAS” (RE-SABS-EPPS)”

VISTOS:

Las modificaciones al Reglamento Especifico para la Contratacién Directa “Reglamento
Especifico del Sistema de Adquisicién de Bienes y Servicios de las Empresas Plblicas
Productivas dependientes del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas -
SEDEM (RESABS - EPP's) aprobado mediante Resolucién Administrativa SEDEM/GG/N®
077/2015 de 17 de junio de 2015.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién Administrativa SEDEM/GG/N? 077/2015 de 17 de junio de 2015
se aprobé el Reglamento Especifico para la Contratacién Directa "Reglamento Especifico
del Sistema de Adquisicién de Bienes y Servicios de las Empresas Publicas Productivas
dependientes del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas - SEDEM
(RESABS ~ EPP’s)", entrando en vigencia a partir del 1 de julio de 2015, mismo que fue
previandente compatibilizado por el Organo Rector, de conformidad a la carta Cite:
MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N® 99072015 de fecha 17 de junio de 2015 del Director General
de Normas de Gestion Pablica.

Que mediante Memorandum MEM/GG/2016-003 1/2016-02168 de 1 de febrero de 2016 se
asigné funciones y responsabilidades a la Unidad de Contrataciones del SEDEM en el
marco de la normativa para adquisicién de bienes y servicios para las Empresas Publicas
Productivas dependientes del SEDEM para que la Unidad de Contrataciones asuma
funciones como Unidad Juridica establecidas en el Articulo 28 del RESABS-EPPS:;
instruyendo a la Gerencia Administrativa Financiera del SEDEM en coordinacién con la
Unidad de Contrataciones y Asesoria Legal del SEDEM adecuar, entre otros, el Reglamento
Especifico para la Contratacién Directa “Reglamento Especifico del Sistema de Adquisicién
de Bienes y Servicios de las Empresas Publicas Productivas" (RESABS-EPPS) aprobado
mediante Resolucion Administrativa SEDEM/GG/Nro. 077/2015 y su posterior
compatibilizacién ante el Organo rector a objeto de incorporar funciones y
responsabilidades a la Unidad de Contrataciones del SEDEM.

Que la Gerencia Administrativa Financiera del SEDEM, en coordinacioén con Asesoria Legal

-\ ¥ la Unidad de Contrataciones efectuaron las modificaciones al “Reglamento Especifico del
™ | Sistema de Adquisicién de Bienes y Servicios de las Empresas Publicas Productivas
' dependientes del Servicio de’ Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas - SEDEM

aprobado mediante Resolucién Administrativa SEDEM/GG/N°® 077/2015 de 17 de junio de
2015.
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Que, mediante cartas SEDEMJGG/UC/2017-1162; SEDEM/GG/2017-0295 y
SEDEM/GG/AL/2015-0321 se remitié las modificaciones al Reglamento Especifico del
Sistema de Adquisicion de Bienes y Servicios de las Empresas Publicas Productivas
dependientes del SEDEM para su revision y compatibilizacién a la Direccion General de
Normas de Gestién Publica del Ministerio de Economia y finanzas Pablicas en su calidad de
Organo Rector; realizando la revision Yy adecuaciéon al documento conforme a las
observaciones emitidas por |a Unidad de Normas dependiente de la Direcciéon de Normas
de Gestion Pablica del MEFP mediante notas MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE N 1203/2017 ¥y
MEEP/VPCF/DGNGP/UNPE N 1326/2017.

Que mediante Carta MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N? 1427/2017 de fecha 08 de septiembre de
2017 el Director General de Normas de Gestién Piblica en atencion al Cuadro Comparativo
de las Modificaciones realizadas al Reglamento de Contratacién Directa de las Empresas
pablicas Productivas dependientes del SEDEM RE-SABS-EPPs sefala que analizado el

mismo se consideran pertinentes las modificaciones propuestas y que la entidad debera

aprobar el Reglamento mediante Resolucion Expresa Yy remitir una copia a la Direccién
General de Normas de Gestion Publica para su registro y archivo.

Que mediante nota SEDEM/GG/AL/2017-0432 de 06 de octubre de 2017 se solicit6 a la
Direccién General de Normas de Gestién Publica del MEFP se pueda analizar Yy
compatibilizar modificaciones adicionales al RE-SABS-EPPs a fin de poder incorporar esos
cambios al referido Reglamento conjuntan'\ente las modificaciones consideradas
pertinentes de acuerdo a la nota MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE N® 1427/2017.

Que mediante nota MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE N¢ 1693/2017 de 9 de noviembre de 2017, la
Direccién General de Normas de Gestion Publica del MEFP considera pertinentes las
modificaciones dei RE-SABS-EPPs solicitadas por el SEDEM mediante nota
SEDEM/GG/AL/2017-0432, senalando que la entidad debera aprobar el Reglamento
mediante Resolucién Expresa y remitir una copia a la Direccion General de Normas de
Gestién Pablica para su registro y archivo

Que mediante Nota Interna NI/GID/2017-0213 de 13 de diciembre de 2017 suscrita por el
Responsable de Organizacién y Métodos, Randy H. Ruiz Ochoa Yy el Gerente de
Investigacién y Desarrolio del SEDEM Ing. Sergio Bowles Chavez, de referencia Revision del
Reglamento Especifico de Contratacién Directa de las Empresas Pablicas, la Gerencia de
Investigacién y Desarrollo sefala que ha revisado la segunda modificacién del Reglamento
Especifico de Contratacién Directa de las Empresas pablicas Productivas, concluyendo que
cumple con lo indicado en la Guia de Elaboracién de Documentos del SEDEM y su
contenido aporta al modelo corporativo del SEDEM, remitiendo el mismo para que continue
el proceso de aprobacién mediante Resolucién Administrativa. .

Que se adjunté también el documento “Reglamento Especifico de Adquisicion de Bienes y
Servicios de las Empresas Publicas Productivas” con Codigo GAF-REG-003 Ver. 3 con
veinticuatro (24) fojas, mismo que cuenta con las firmas de conformidad de los
profesionales involucrados en la elaboracion y revisién del mismo: Leonel Yapari Nian
‘Gerente Administrativo Financiero - SEDEM; Marleny Tellez Guzméan Asesora Legal SEDEM;
Javier Dante Freire Bustos: Jefe de Unidad de Contrataciones SEDEM; Sergio Bowles Chavez
Gerente de Investigacién y Desarrolio - SEDEM.
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Que el Informe Legal INF/GG/AL/2018-0038 emitido por Asesoria Legal senala-en sus
conclusiones que se han cumplido las formalidades y requisitos para la aprobacién de:las
modificaciones al “Reglamento Especifico de Contratacién Directa de las Empresas
Pablicas Productivas dependientes del SEDEM - RE-SABS-EPP” con Cédigo GAF-REG-003,
Ver. 3 y su aprobacién no contraviene normativa legal alguna por lo que recomienda su
aprobacién debiendo remitirse posteriormente copia a la Direccién General de Normas de
Gestion Publica del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para su registro y archivo.

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales de fecha 20 de julio de
1990 en el articulo 1° modificado por la Disposicién Adicional Segunda de la Ley N° 777 de
21 de enero de 2016, establece que dicha ley regula los sistemas de administracién y
control de los recursos del Estado y su relacién con el Sistema de Planificacién Integral del
Estado, con el objeto de: Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacién y el uso
eficaz y eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las
politicas, los programas, la prestacién de servicios y los proyectos del Sector Pablico;
Disponer de informacién Gtil, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de los
informes y estados financieros; Lograr que todo servidor publico, sin distincién de
jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no sélo de los
objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también
de I3 forma y resultado de su aplicacién; Desarrollar la capacidad administrativa para
impedir o identificar y comprobar el manejo incorrecto de los recursos del Estado. En el
Articulo 2, inciso b) establece entre los sistemas que regula la ley para ejecutar las
actividades programadas el Sistema de Administracién de Bienes y Servicios; y en el
articulo 3 determina que los Sistemas de Administracién y Control se aplicaran en todas las
entidades del Sector Publico sin excepcion.

Que la referida Ley en el articulo 10 sefala que el Sistema de Administracién de Bienes y
Servicios establecera la.forma de contratacién, manejo y disposicién de bienes y servicios.
El Articulo 20 determina que los sistemas de que trata la Ley 1178 seran regidos por
organos rectores, mismos que tienen entre sus atribuciones bésicas: Compatibilizar o
evaluar, segin corresponda, las disposiciones especificas que elaborara cada entidad o
grupo de entidades que realizan actividades similares, en funcién de su naturaleza y la
normatividad bésica;

Que el articulo 27 de la Ley N® 1178, hace referencia a que cada entidad del Sector Piblico
elaborara en el marco de las normas bdsicas dictadas por los drganos rectores, los
reglamentos especificos para el funcionamiento de los sistemas de Administracién y
Control Interno correspondiendo a la Maxima Autoridad de la entidad la responsabilidad de
su implantacién.

. Que el articulo 51 del Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009, que aprueba la

Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional establece la
estructura jerarquica del Ministerio de Economfa y Finanzas Publicas, en la cual se
encuentran el Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal y la Direccién General
de Normas de Gestién Pdablica. El articulo 52 establece que es atribucién del Ministro de
Economia y Finanzas Pablicas ejercer las facultades de autoridad fiscal y Organo Rector de

Resoluciin Adeinistrativa SEDEM/GG/N® 020/2018 Pigina 3

Av. Jaimes Froyre esq Cale 1 No 2344 Zona Sopocachi
Telfonos © 2147001 (fax) ~ 2145707 - 2145697
La Paz - Bolvia



A A Ftid - b

SEDEM Fewy
E waacocwrouol : ¢ S:‘?)

e s Empresas Publicas
Productivas

las Normas de Gestién Publica. El inciso a) del articulo 53 del Decreto Supremo N¢ 29894,
establece como atribuciéon del Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal, en el
marco de las competencias asignadas al nivel central por la Constitucién Politica del
Estado, la de ejercer las facultades de Organo Rector de las Normas de Gestién Publica.

Que mediante Decreto Supremo N° 0590 de fecha 04 de agosto de 2010 y vigente a partir
del 06 de septiembre de 2010, modificado y complementado por Decreto Supremo N°
2946 de fecha 12 de octubre de 2016; se crea el Servicio de Desarrollo de las Empresas
Pdblicas Productivas - SEDEM, como institucion publica, descentralizada, de derecho
pablico, con personalidad juridica y autonomia de gestiéon administrativa, financiera, legal,
técnica y patrimonio propio; teniendo como finalidad apoyar la puesta en marcha de las
Empresas Publicas Productivas bajo su dependencia directa, a la fecha: Lacteos de Bolivia
-— LACTEOSBOL, Papeles de Bolivia - PAPELBOL, Cartones de Bolivia -~ CARTONBOL,
Cementos de Bolivia = ECEBOL; Empresa Boliviana de Almendra y Derivados —~ EBA;
Empresa Estratégica de Produccién de Semillas - EEPS; Empresa Publica Productiva
Estratégica de Producciéon de Abonos y Fertilizantes — EPPAF; Empresa Publica Productiva
Apicola - PROMIEL; y Empresa Publica Productiva de Envases de Vidrio - ENVIBOL.

Que el Articulo 6 del Decreto Supremo mencionado precedentemente refiere sobre la
Organizacién y Estructura del SEDEM, estableciendo que estd a cargo de un Gerente
General designado mediante Resoluciéon Suprema y que el SEDEM aprobaré su estructura
orggnizacional para el cumplimiento de sus funciones. Los incisos c) y j) del Articulo 7 de
dicho Decreto Supremo, establecen entre las funciones de la Gerente General del SEDEM:
aprobar la organizacidn, estructura, planes, programas, proyectos reglamentos y manuales
necesarios para el funcionamiento y cumplimiento de las actividades del SEDEM; y emitir
Resoluciones Administrativas en el marco de sus competencias.

Que la Disposiciéon Adicional Quinta del Decreto Supremo N2 0590 en sus paragrafos |, Il y
= Il establece que las Empresas Publicas Productivas bajo dependencia del SEDEM, cuando
2 éste les delegue las competencias respectivas de acuerdo a su naturaleza juridica en base
a su funcién de produccion y generacion de excedentes, podran, entre otros realizar todos
sus procesos de contratacion de bienes y servicios de manera directa; que los
procedimientos, garantias, porcentaje de anticipo y demas condiciones para estas
contrataciones, deberan ser reglamentados por el SEDEM y compatibilizados por el Organo
Rector; y que el SEDEM deberd registrar en el SICOES, las contrataciones por montos
mayores a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS), conforme a lo establecido en el

Manual de Operaciones del SICOES.

Que mediante Resolucion Suprema N°® 03902 de 6 de septiembre de 2010, el Presidente

e Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia designa a la ciudadana Patricia Alejandra

/ Ballivian Estenssoro como Gerente General del Servicio de Desarrollo de las Empresas
Vg~ Publicas Productivas - SEDEM.

POR TANTO:

La Gerente General del Servicio de Desarrollo de Empresas Publicas Productivas — SEDEM,
en uso de sus funciones y atribuciones legales conferidas.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar las modificaciones al Reglamento Especifico para la
Contratacién Directa "Reglamento Especifico de Adquisicién de Bienes y Servicios de las
Empresas Pdblicas Productivas” (RE-SABS-EPPs)”, con Cddigo GAF-REG-003 Ver. 03 que
cuenta con Veinticuatro (24) fojas y treinta y seis articulos (36); y que forma parte
indivisible de la presente Resolucién Administrativa; mismo que entrard en vigencia a
partir del 01 de marzo de 2018.

ARTICULO SEGUNDO.- Los procesos de contratacién directa de obras, bienes, servicios
generales y de consultoria iniciados con anterioridad a la vigencia de las modificaciones
del Reglamento Especifico para la Contrataciéon Directa “Reglamento Especifico de
Adquisicién de Bienes y Servicios de las Empresas Piblicas Productivas” (RE-SABS-EPPs)”,
deberan concluir conforme a lo establecido en RE-SABS-EPPs vigente a momento de su
inicio. -

ARTICULO TERCERO.- Dejar sin efecto a partir del 01 de marzo de 2018 la Resolucién
Administrativa SEDEM/GG/N® 077/2015 de fecha 17 de junio de 2015.

ARTICULO CUARTO.- Encomendar a la Gerencia de Investigacién y desarrollo
conjuntamente la Unidad de Contrataciones del SEDEM la difusiéon de la presente
Resolucion.

ARTICULO QUINTO.- Se instruye a las Gerencias de Area del SEDEM, Gerencias Técnicas y a
todé el personal que intervenga en los procesos de contratacién de las Empresas Plblicas
Productivas dependientes del SEDEM dar estricto cumplimiento a la presente Resolucién.

Registrese, comuniquese y cumplase.

ﬁﬁ%:aw {

Lic. Patricia Ballividn Estenssoro
GERENTE GENERAL

SERVICIO DE DESARROLLO DE LAS EMPRESAS

PUBLICAS PRODUCTIVAS - SEDEM
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REGLAMENTO ESPECIFICO PARA LA CONTRATACION DIRECTA
“REGLAMENTO ESPECIFICO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 3
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS PRODUCTIVAS”

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1 (OBJETO). El presente Reglamento Especifico tiene como objeto regular
y operativizar la Contratacién Directa de obras, bienes, servicios generales y de
consultoria de las Empresas Publicas Productivas dependientes del SEDEM.

ARTICULO 2 (AMBITO DE APLICACION). El presente Reglamento Especifico es de
aplicacion obligatoria para todo el personal, unidades y areas del SEDEM y de las
Empresas Publicas Productivas dependientes del SEDEM constituye un documento
oficial, de uso y aplicacién obligatoria, al que deben sujetarse todas las areas
funcionales y las servidoras y/o servidores publicos de las Empresas Publicas
Productivas dependientes del SEDEM y las que fueren creadas conforme a Decreto
Supremo No. 0590 y su Decreto Supremo modificatorio y complementario No.
2946, que intervienen en los procesos de Contratacion Directa de las Empresas
Pablicas Productivas dependientes del SEDEM

Ningun servidor publico del SEDEM o de las EPP’s, podra alegar desconocimiento
de la presente norma, como excusa, justificacion de omisidn, infraccién o violacién
de ctialquiera de sus preceptos.

ARTICULO 3 (BASE LEGAL DEL REGLAMENTO ESPECIFICO). La base legal para el
presente Reglamento Especifico es:

a) Constitucién Politica del Estado Plurinacional.

b) Ley N2 1178 de 20 de julio de 1990, Ley de Administracién y Control
Gubernamentales.

¢) Decreto Supremo N2 23318-A Reglamento a la Ley N? 1178 y sus decretos
modificatorios.

d) Decreto Supremo N2 1497 de 20 de febrero de 2013.

e) Decreto Supremo N 0590 de 04 de agosto de 2010 de creacion del Servicio de
Desarrollo de las Empresas Pablicas Productivas (SEDEM) y Decreto Supremo
N2 2946 de 12 de octubre de 2016 que modifica y complementa el Decreto
Supremo N 590.

f) Ley N2004 de 31 de marzo de 2011 de Lucha Contra la.Corrupcion,
Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas.

ARTICULO 4 (MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA). La Maxima Autoridad Ejecutiva
(MAE) es el o la Gerente General del Servicio de Desarrollo de las Empresas
Pdblicas Productivas - SEDEM.
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ARTICULO 5 (ELABORACION Y APROBACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO). El
responsable de la elaboracién del presente Reglamento Especifico RESABS - EPP’s
es la Gerencia de Administrativa Financiera en coordinaciéon con las instancias
respectivas y deberad ser compatibilizado por el Organo Rector y posteriormente
aprobado mediante resolucién Expresa por la Maxima Autoridad Ejecutiva
mediante Resoluciéon Administrativa expresa.

ARTICULO 6 (PREVISION). En caso de presentarse dudas, omisiones, y/o diferencias
en la interpretacion del presente Reglamento Especifico, éstas seran solucionadas
en los alcances y previsiones establecidas del Decreto Supremo N2 0590 y su
Decreto Supremo Modificatorio y Complementaﬁo N@ 2946.

ARTICULO 7 (SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO). El incumplimiento al presente
Reglamento Especifico generara responsabilidades de acuerdo a lo establecido en
el capitulo V de Responsabilidad por la Funcién Pablica, determinada por la Ley N¢
1178 y Decretos Supremos Reglamentarios.

CAPITULO I
CONTRATACION DE DIRECTA BIENES Y SERVICIOS

SECCION |
ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

ARTICULO 8 (PRINCIPIOS). La aplicacién del presente Reglamento Especifico esta
orientado bajo los siguientes principios:

a) Solidaridad. Los recursos publicos deben favorecer a todas las bolivianas y
bolivianos;

b) Control Social. Las bolivianas y bolivianos tienen el derecho de velar por la
correcta ejecucién de los recursos publicos, resultados, impactos y la calidad
de bienes y servicios publicos;

¢) Buena Fe. Se presume el correcto y ético actuar de los servidores
publicos y proveedores y contratistas

d) Economia y Celeridad. Los procesos de contratacion directa de bienes y
servicios, manejo y de disposicién de bienes, se desarrollaran con celeridad y
ahorro de recursos; *

e) Eficacia. Los procesos de contratacion directa de bienes y servicios, manejo y
disposicion de bienes, deben permitir alcanzar los objetivos vy

_ resultados programados;

f) Eficiencia. Los procesos de contratacion directa de bienes y servicios, manejo
y disposicién de bienes, deben ser realizados oportunamente, en tiempos
éptimos y con los menores costos posibles;

~ Prohibida .E‘L]Sldwﬁ‘fé; Feproduccién parciamlwgtdtal de este documento sin autorizacién del SEDEM
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g)

h)

Responsabilidad. Los servidores publicos en lo relativo a la contratacion,
manejo y disposicion de bienes y servicios, deben cumplir con toda la
normativa vigente y asumir las consecuencias de sus actos y omisiones en el
desempenio de las funciones publicas;

Transparencia. Los actos, documentos y la informacién de los Procesos de
Contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios, son publicos.

ARTICULO 9 (ABREVIATURAS). Para efectos del presente Reglamento Especifico,

se

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)
h)

establecen las siguientes abreviaturas:

EPP. Empresa PuUblica Productiva y/o Estratégica dependiente del SEDEM;

MAE. Maxima Autoridad Ejecutiva;

PAC. Programa Anual de Contrataciones;

POA. Plan Operativo Anual;

RE-SABS-EPPs. Reglamento Especifico de Adquisicion de Bienes y Servicios de
las Empresas Publicas Productivas;

RPCD. Responsable del Proceso de Contratacién Directa;

RUPE. Registro Unico de Proveedores del Estado.

SICOES. Sistema de Contrataciones Estatales.

ARTICULO 10 (DEFINICIONES). Para efecto del presente Reglamento, se establecen
las siguientes definiciones:

a)

b)

c)

d)

Bienes: Son bienes las cosas materiales e inmateriales que pueden ser objeto
de derecho, sean muebles, inmuebles incluyendo de manera enunciativa y no
limitativa, bienes de consumo y no fungibles, corpéreos o incorpéreos, bienes
de cambio, materias primas, productos terminados © semiterminado,
magquinarias, herramientas, equipos, otros en estado liquido, solido o gaseoso,
asi como los servicios accesorios al suministro de éstos, siempre que el valor
de los servicios no exceda al de los propios bienes.

Caso Fortuito; Obstaculo interno atribuible al hombre, imprevisto o©
inevitable, relativos a las condiciones mismas en que la obligacion debia ser
cumplida (conmociones civiles, huelgas, bloqueos, revoluciones, etc.);
Concertacién de mejores condiciones: Etapa posterior a la notificaciéon de
adjudicaciéon, donde de manera justificada la MAE, el RPCD, un Representante
de la Unidad Solicitante y el proveedor adjudicado, acordaran las mejores
condiciones de contratacién cuando la magnitud y complejidad de la misma asi
lo amerite;

Contrato: Instrumento legal de naturaleza administrativa que regula la
relacion contractual entre la entidad contratante y el proveedor o contratista,
estableciendo derechos, obligaciones y condiciones para la provision de
bienes, construccion de obras, prestacién de servicios generales o servicios de
consultoria; :

~ Prohibida cualquier reproduccuén parcial o total de este documento sin autonzacuén del SEDEM
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e)

g)

h)

)

k)
0

Contratacion Llave en mano: Es la contratacién mediante la cual se contratan
obras, provision de bienes y/o servicios terminados, que contempla el disefio,
la ejecucion de la obra y/o servicios provisién de maquinaria y/o equipo, y/o la
puesta en marcha, referida a instalaciones, maquinaria y equipo, capacntac:on
transferencia intelectual y tecnolégica.

Control y Monitoreo: Es el profesional o los profesionales del SEDEM y/o las EPP's,
0 persona natural o juridica contratada que realiza el control que se ejerce sobre
el contratista en representacién del contratante de todos los aspectos técnicos de
ingenieria durante la ejecucién del contrato.

Especificaciones Técnicas: Documento elaborado por la EPP contratante, donde
se establecen las caracteristicas técnicas de los bienes, obras o servicios
generales a contratar; _

Empresas Pulblicas Productivas y Estratégicas: Son las empresas que se
encuentran bajo dependencia del Servicio de Desarrollo de las Empresas
Pablicas Productivas - SEDEM y las que fueran creadas en el marco del Decreto
Supremo N2 0590 de 04 de agosto de 2010 y el Decreto-Supremo 2946 de 12
de octubre de 2016.

Fiscal. Es el profesional del SEDEM y/o las EPP’s, o persona natural o juridica
contratada para representaria en la ejecucién de una obra, bien o servicio. Es la
persona que en representacién del Contratante toma las definiciones que
fuesen necesarias en la ejecucioén de la obra y ejerce control sobre la Supervisién
Técnica.

Fuerza Mayor: Obstaculo externo, imprevisto o inevitab'e que origina una
fuerza extrafia al hombre que impide el cumplimiento de la obligacién
(incendios, inundaciones y otros desastres naturales);

Gerente Técnico: Es el Servidor Pdblico que ejerce representacion de la EPP.
Méxima Autoridad Ejecutiva ~ MAE: Titular o personero de mas alta jerarquia
del Servicio de Desarrollo de las Empresas Pablicas Productivas, segin lo
establecido en su disposicién legal o norma de creacién:

m) Obras: Son aquellos trabajos relacionados con la construccién, reconstruccion,

n)

demolicion, reparacion, instalacion, ampliacién, remodelacion,
adecuacién, restauracién, conservacién, mantenimiento, modificacion o
renovacion de edificios, estructuras, carreteras, -puentes o instalaciones,
tendido de gasoductos, oleoductos, instalaciones eléctricas, montaje en
general, perforacion de pozos de agua, asi como |a preparacion y limpieza del
terreno, la excavacion, la edificacién y otros;

Orden de Compra: Es una solicitud escrita a un proveedor o contratista
gue formaliza un proceso de contratacion, a un precio, plazo convenido. La
Orden de Compra se aplicara solo en casos de adquisicion que sera aplicable
solo en casos de adquisicién provision de bienes de entrega en un plazo no
mayor a quince (15) dias calendario.

Prohibida cualqu:er reproduccuén parcnal o total de este documento sin autorizacién del SEDEM



<
"

M

DE DESARROLLO DE LA
EDE

<

ENTO APROBADO

|~

A3 PUBLICA PRODUCTIVAS

Nt

¢
VORES
ENPRES

CODIGO
SEDEM REGLAMENTO GAF-REG-003
ESPECIFICO DE ADQUISICION DE BIENES | Ver. | Pag.

60103 Engeongs Fibis ] Y SERVICIOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
PRODUCTIVAS

Product

03 8 de 24

0) Orden de Servicio: Es una solicitud escrita a un proveedor o contratista
que formaliza un proceso de contratacién a un precio, plazo convenido. La
Orden de Servicio se aplicara solo en casos de prestacion de servicios
generales no recurrentes que sera aplicable solo en casos de adquisicion de
servicios generales de prestacién en un plazo no mayor a quince (15) dias
calendario.

p) Organo Rector: El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas es el Organo
Rector del SABS con las atribuciones que le confiere la Ley N° 1178 y las
establecidas en la normativa vigente;

g) Precio Referencial: Es el precio estimado por la EPP contratante para un proceso
de contratacion;

r) Programa Anual de Contrataciones ~ PAC: Instrumento de planificacién donde
la EPP programa las contrataciones de una gestién, en funcién de su
POA y presupuesto;

s) Proveedor o Contratista: Persona natural o juridica, con quien se suscribira o
se hubiera suscrito un contrato o emitido una Orden de Compra u Orden de
Servicio en el proceso de contratacion directa;

t) Reglamento Especifico de Adquisicién de Bienes y Servicios de las Empresas
Pablicas Productivas - RE-SABS-EPPs: Documento elaborado, en base al
contenido minimo establecido por el Organo Rector, que tiene por objeto
establecer los procedimientos necesarios para la contratacion directa de obras,
bienes y servicios. EI mismo debe ser compatibilizado por el Organo Rector y
aprobado de manera expresa por la MAE;

u) Responsable del Proceso de Contratacién Directa — RPCD: Servidor publico
designado por la MAE, responsable por la ejecucion del proceso de contratacion
y sus resultados.

v) Registro Unico de Proveedores del Estado - RUPE: Es el registro valido para
contratar con el Estado Plurinacional de Bolivia, que centraliza la informacion
sobre los proveedores que participan en las contrataciones estatales.

w) Servicios de Consultorfa: Son los servicios de caracter intelectual tales
como disefo de proyectos, asesoramiento, auditoria, desarrollo de sistemas,
estudios e investigaciones, supervisién técnica y otros servicios profesionales,
gue podran ser prestados por consultores individuales o por empresas
consultoras;

x) Servicios de Consuiltorfa Individual de Linea: Son los servicios prestados por un
consultor individual para realizar actividades o trabajos recurrentes, que deben
ser desarrollados con dedicacién exclusiva en la EPP contratante, de acuerdo
con los términos de referencia y las condiciones establecidas en el contrato;

y) Servicios de Consultorfa por Producto: Son los servicios prestados por un
consultor individual o por una empresa consultora, por un tiempo determinado,
cuyo resultado es la obtencién de un producto conforme los términos de
referencia y las condiciones establecidas en el contrato;

Prohibida cualquuer reproduccuén parcual 0 total de este documento sin autorizacién del SEDEM
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z) Servicios Generales: Son los servicios que requieren las EPPs para
desarrollar actividades relacionadas al funcionamiento o la administracion de
la misma, los que a su vez se clasifican en: Servicios de Provision Continua,
tales como: seguros, limpieza, vigilancia y otros; y Discontinuos tales como:
servicios de courrier, servicios de fotocopias, publicidad, provision de pasajes
aéreos, transporte, publicaciones, impresion y otros similares;

aa)Sistema de Contrataciones Estatales - SICOES: Es el sistema oficial de
publicacién y difusién de informacién de los procesos de contratacion de las
empresas publicas productivas del Estado Plurinacional de Bolivia, establecido
y administrado por el Organo Rector;

bb) Supervisibn Técnica: Es el servicio de supervision del trabajo que realiza
un empresa contratista para el Contratante. Este servicio consiste en el control
por cuenta del Contratante para asegurarse que la ejecucion de una obra
civii sea realizada de acuerdo con las condiciones del Contrato y las
especificaciones técnicas.

cc) Supervisor: Es el profesional independiente o empresa consultora, que realiza
un servicio de consultoria de supervisién técnica de una obra a ser
ejecutada. El Supervisor de Obra es corresponsable, con el Contratista, de la
ejecucion de la obra.

dd) Términos de Referencia: Documento elaborado por la EPP contratante, donde
se establecen las caracteristicas técnicas de los servicios de consultoria a
contratar;

ee)Unidad de Contrataciones: Es la instancia organizacional del SEDEM encargada
de los procesos de contratacién directa de bienes y servicios de las EPP's
conforme a lo establecido en el presente reglamento.

ff) Unidad Administrativa: Es la instancia organizacional dependiente de la Unidad
de Contrataciones del SEDEM encargada de la ejecucion de las actividades
administrativas de la contratacién directa de bienes y servicios de las EPP’s;

gg) Unidad Jurfdica: Es la instancia organizacional dependiente de la Unidad de
Contrataciones del SEDEM encargada de proporcionar asesoramiento legal y
atender los asuntos juridicos en los procesos de contratacion directa de bienes
y servicios de las EPP’s.

hh) Unidad Solicitante: Es la unidad o instancia organizacional del SEDEM o la EPP
contratante, donde se origina la demanda de la contratacion directa de bienes
y servicios de las EPP’s.

ARTICULO 11. (PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACIONES - PAC). El Programa Anual

oL ; ; . ; AT i

= de Contrataciones — PAC sera elaborado por las EEP’s en coordinacion con las
[ XS » O * o | . s o

§§3 Unidades Solicitantes al inicio de cada gestién y remitido a la Unidad de

@ g & = Contrataciones.
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ARTICULO 12. (PLAZOS, TERMINOS Y HORARIOS). Los plazos establecidos en la
invitacién, Especificaciones Técnicas y/o Términos de Referencia se consideran
como dias hébiles administrativos, excepto aquellos que estén sefalados
expresamente como dias calendarios.

Son considerados dias habiles administrativos los comprendidos entre funes y
viernes. No son dias habiles administrativos los sabados, domingos y feriados.

Todos los actos administrativos cuyo término coincida con dias sabados, domingos
o feriados, deberan ser trasladados al siguiente dia habil administrativo.

Son consideradas horas habiles administrativas las que rigen en las EPPs
convocantes.

ARTICULO 13. (REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES DEL ESTADO). De manera
obligatoria deberan utilizar Unicamente el Registro Unico de Proveedores del
Estado - RUPE, conforme senala el Decreto Supremo N2 1497 de 20 de febrero de
2013, para los procesos de contratacién, estando prohibido solicitar un registro
adicional en otro sistema.

ARTICULO 14. (PRECIO REFERENCIAL). La Unidad Solicitante calculard el Precio
Referencial incluyendo todos los tributos, transporte, costos de instalacion,
inspecciones y cualquier otro concepto que incida en el costo total de las obras,
bienes y servicios. Este Precio Referencial deberd contar con la documentacion
respaidatoria correspondiente. :

En servicios discontinuos, el Precio Referencial sera el precio unitario del servicio
determinado por la empresa.

Para convocar un Proceso de Contratacién Directa de obras, el Precio Referencial
no deberd tener una antigiedad mayor a cuatro (4) meses y para la
contratacién de provisién de maquinaria y equipo extranjero, el Precio Referencial
no debera tener una antigiedad mayor a ocho (8) meses

El Precio Referencial tendréd caracter publico y estarda sefalado en las
Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia e Invitaciones que se cursen
en el desarrollo del Proceso de Contratacién Directa.

ARTICULO 15. (ANTICIPO). Para cubrir los gastos iniciales, correspondientes
Gnicamente al objeto del contrato, la empresa publica podra otorgar un anticipo,
que no debera exceder el treinta por ciento (30%) del monto total del contrato.

Este anticipo serad otorgado una vez formalizado el proceso de contratacién a
través del contrato, Orden de Compra y/o Servicio previa solicitud del proveedor
o contratista y aceptacion del contratante.
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ARTICULO 16. (COMUNICACIONES). Para efecto del presente Reglamento
Especifico, las comunicaciones de las resoluciones u otro documento emitidas en
el Proceso de Contratacién Directa, seran realizadas via correo electrénico y/o fax

o dejando copia del acto en el domicilio establecido por el posible proveedor o
contratista invitado.

El proveedor o contratista debera sefalar expresamente su domicilio, direccion de
correo electrénico y/o fax para su comunicacion.
‘

El comprobante de envio o la copia firmada por la persona que la reciba,
incorporados al expediente del Proceso de Contratacién Directa, acreditaran la
comunicacién y se tendra por realizada en la fecha de su envio en el primer caso y
recepcion en el sequndo.

ARTICULO 17 (REGISTRO EN EL SICOES). La Unidad de Contrataciones debera
registrar con caracter obligatorio en el Sistema de Contrataciones Estatales
(SICOES) los resultados del Proceso de Contratacion Directa por montos mayores a
Bs20.000.- (Veinte Mil 00/100 Bolivianos), salvo que la EPP contratante cuente con
un area administrativa que realice estas funciones; debiendo gestionar ante el
SICOES la habilitacién de usuarios para proceder a registrar toda la informacion de
caracter obligatorio y circunstancial que sefiala el Manual del SICOES.

ARTICULO 18 (REGISTRO EN LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO). La Maxima
Autoridad Ejecutiva del SEDEM, designara al responsable de cada EPP mediante
Resolucién Administrativa expresa, para el registro de contratos ante la
Contraloria General del Estado, quien deberd efectuar este registro en los plazos
establecidos de acuerdo a la normativa vigente.

ARTICULO 19 (TIPOS DE GARANTIA). Se establecen los siguientes tipos de garantia
que deberan expresar su caracter de renovable, irrevocable y de ejecucion
inmediata y/o de ejecucion a primer requerimiento:

a) Boleta de Garantfa. Emitida por cualquier entidad de intermediacion
financiera bancaria o no bancaria, regulada y autorizada por la instancia
competente.

b) Garantia a Primer Requerimiento. Emitida por una entidad de intermediacion
financiera bancaria o no bancaria, regulada y autorizada por la instancia
competente. _

¢) Péliza de Seguro de Caucién a Primer Requerimiento. Emitida por una
empresa aseguradora, regulada y autorizada por la instancia competente.

La EPP convocante, decidird el tipo de garantia a presentar, considerando la

magnitud del proceso de contrataciony la necesidad de la misma.

~ Prohibida cd;lquier reprédﬁ?&fgr:;_a_féial o total de este documento _sli'ﬁb-éaibrizac.iﬁ{a‘él SEDEM
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ARTICULO 20 (GARANTIAS SEGUN EL OBJETO).

a) Garantfa de Cumplimiento de Contrato. Tiene por objeto garantizar la
conclusién y entrega del objeto del contrato y sera equivalente al siete por
ciento (7%) del monto del contrato. Sera solicitada cuando la EPP considere
necesario de acuerdo con las condiciones establecidas en las Especificaciones
Técnicas y Términos de Referencia.

Cuando se tengan programados pagos parciales, en sustitucion de la Garantia
de Cumplimiento de Contrato, se podra prever una retencién del siete por
ciento (7%) de cada pago.

En contrataciones de servicios generales discontinuos, no se requerira la
garantia de cumplimiento de contrato.

La vigencia de la garantia seréa computable a partir de la firma del contrato
hasta la recepcién definitiva del bien, obra, servicio general o' servicio de
consultoria.

Esta garantia o la retencion, sera devuelta al proveedor o contratista una vez
que se cuente con la conformidad de |2 recepcion definitiva.

Para el caso de Contratacién Directa de Bienes y Servicios prestados por
Empresas Publicas, Empresas Publicas Nacionales Estratégicas, Empresas con
Participacién Estatal Mayoritaria, en reemplazo de la Garantia de
Cumplimiento de Contrato, la EPP contratante deberé efectuar una retencion
del 7% de cada pago.

b) Garantfa de Funcionamiento de Maquinaria y/o Equipo. Tiene por objeto
garantizar el buen funcionamiento y/o mantenimiento de maquinaria y/o
equipo objeto del contrato. Seréa solicitada cuando la EPP empresa lo considere
necesario, de acuerdo con las condiciones establecidas en las Especificaciones
Técnicas o Términos de Referencia.

El monto de esta garantia serd hasta un maximo de uno punto cinco por
ciento (1.5%) del monto del contrato.

A solicitud del proveedor y/o contratista en sustitucion de esta garantia, el
contratante podréa efectuar una retencién del monto equivalente a la garantia
solicitada.

Esta garantia o la retencion, seran devueltas al proveedor una vez concluido
el plazo estipulado en el contrato, siempre y cuando éste hubiese cumplido con
todas sus obligaciones contractuales.

2
—

Garantia de Correcta Inversién de Anticipo. Tiene por objeto garantizar la
devolucién del monto entregado al proveedor por concepto de anticipo inicial.
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Sera por un monto equivalente al cien por ciento (100%) del anticipo otorgado
y deberd tener una vigencia minima de noventa (90) dias calendario,
computables a partir de la entrega del anticipo, debiendo ser renovada
mientras no se deduzca el monto total.

Conforme el contratista reponga el monto del anticipo otorgado, se podra
reajustar la garantia en la misma proporcion.

La EPP debera solicitar, cuando corresponda, la renovacion de las garantias.

El anticipo tiene la finalidad de cubrir los gastos iniciales, correspondientes
tinicamente al objeto del contrato, la EPP podra otorgar un anticipo, de
conformidad al Art. 15 del presente reglamento.

ARTICULO 21 (CANCELACION, SUSPENSION O ANULACION DEL PROCESO DE
CONTRATACION). E! proceso de contratacion podra ser cancelado, anulado o
suspendide por la MAE, 0 en su caso por el RPCD, mediante resolucion administrativa, técnica
y legalmente motivada, hasta antes de la suscripcién del Contrato o emision de la Orden de
Compra u Orden de Servicio.

La EPP, en estos casos, no asumird responsabilidad alguna respecto a los
proveedores afectados por esta decision.

I La cancelacién procedera:
a)sCuando exista un hecho de fuerza mayor y/o caso fortuito irreversible
que no permita la continuidad del proceso;
b) Se hubiera extinguido la necesidad de contratacion;
¢) Cuando la ejecucion y resultados dejen de ser oportunos o surjan cambios
sustanciales en la estructura y objetivos de la entidad.

L. La suspensién procedera cuando a pesar de existir la necesidad de la
contratacién, se presente un hecho de fuerza mayor y/o caso fortuito que
no permita la continuidad del proceso. El proceso de contratacion podra
reanudarse Unicamente en la gestién fiscal. Los plazos y actos
administrativos se reanudaran mediante Resolucién expresa, desde el
momento en que el impedimento se hubiera subsanado, reprogramando el
cronograma y notificando en el SICOES y en la Mesa de Partes la
reanudacién del proceso de contratacion.

18 La anulacién hasta el vicio mas antiguo, en el caso de que desvirtien la
legalidad y validez del proceso, procedera cuando se determine:

.a) Incumplimiento o inobservancia al presente Reglamento;
b) Error en las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia.

ARTICULO 22 (IMPEDIDOS PARA PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION]).
Estdn impedidos para participar, directa o indirectamente, en los Procesos de
Contratacion Directa, las personas naturales o juridicas comprendldas en los
siguientes incisos:

~ Prohibida ¢ cualquuer reproduccnén parcml o total de este documento sin autorizacién del SEDEM
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i

)
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Que tengan deudas pendientes con el Estado, establecidas mediante notas
o pliegos de cargo ejecutoriados y no pagados;

Que tengan sentencia ejecutoriada, con impedimento para ejercer el comercio;
Que se encuentren cumpliendo sancién penal establecida mediante
sentencia ejecutoriada por delitos comprendidos en la Ley No. 1743, de 15
de enero de 1997, que aprueba y ratifica la Convencion Interamericana contra
la corrupcién o sus equivalentes previstos en el Codigo Penal y la Ley Nro.
004 Ley de Lucha contra la corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion
de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”.

Que se encuentren asociados con consultores que hayan asesorado en la
elaboracién del contenido de las Especificaciones Técnicas o Términos de
Referencia;

Que hubiesen declarado su disolucién o quiebra;

Cuyos representantes legales, accionistas o socios controladores o personal
dependiente, tengan vinculacion matrimonial o de parentesco con la MAE,
Gerentes de Area del SEDEM, Gerentes Técnicos de las EPP's, Gerentes y
Subgerentes de las EPP’s, hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo
de afinidad o el derivado de vinculos de adopcioén, conforme con lo establecido
por el Cadigo de las Familias y del Proceso Familiar;

Los ex servidores publicos que ejercieron funciones en la EPP convocante, hasta
un{1) afio antes de la publicacién de la convocatoria, asi como las empresas
controladas por éstos;

Los servidores publicos que ejercen funciones en la EPP convocante, asi como
las empresas controladas por éstos;

Los proveedores adjudicados que hayan desistido de formalizar la
contratacién mediante un contrato, orden de compra u orden de servicio, no
podran participar hasta un (1) ano después de la fecha del desistimiento,
salvo causas de fuerza mayor, caso fortuito u otras causas debidamente
justificadas y aceptadas por la entidad, debiendo registrar la informacion en
el SICOES, seg(n condiciones y plazos establecidos en el Manual de
Operaciones;

Los proveedores, contratistas y consultores con los que se hubiese resuelto el
Contrato, por causales atribuibles a éstos, no podran participar durante tres {3)
afos después de la fecha de la resolucién. Asimismo los proveedores que
hubieran incumplido el contrato, orden de compra u orden de servicio, no
podran participar durante un (1) afio después de la fecha de incumplimiento.
En ambos casos, la entidad debera registrar la informacién en el SICOES, segun
condiciones y plazos establecidos en el Manual de Operaciones.

Cuyos representantes legales, accionistas o socios controladores tengan
sentencia ejecutoriada por delitos penales de corrupcién; o antecedentes
vinculados a la actividad ilicita de narcotrafico.
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ARTICULO 23 (CONFLICTO DE INTERESES). Las personas naturales o juridicas, en
forma asociada o no, que asesoren a una entidad publica en un Proceso de
Contratacion Directa no podran participar en el mismo proceso bajo ninguna razon
0 circunstancia.

SECCION Ii
PARTICIPANTES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

ARTICULO 24 (MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA). La Maxima Autoridad Ejecutiva
(MAE), es la responsable de todos los procesos de contratacion desde su inicio
hasta su conclusién y tiene las siguientes funciones:

1. Disponer que los Procesos de Contratacién Directa de bienes y servicios, se
enmarquen en los principios y disposiciones establecidas en el presente
Reglamento Especifico.

2. Disponer que el PAC sea difundido y esté elaborado en base al POA y el
presupuesto de la EPP.

3. Suscribir los contratos inherentes a los Procesos de Contratacién Directa,
pudiendo delegar esta funcién mediante Resolucion expresa, en el marco del
Articulo 7 de la Ley No. 2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
Administrativo.

4. Cancelar, suspender o anular el Proceso de Contratacion Directa, en base a
justificacion técnica y legal. _

5. Designar mediante resolucién expresa para uno o varios procesos, al
Responsable del Proceso de Contratacion Directa (RPCD), en caso que la
designacion no sea posible, la MAE asumira las funciones de RPCD.

6. Designar al Responsable y/o Comision de Recepcién para uno y/o, varios
procesos, pudiendo delegar esta funcién al RPCD o a la Autoridad Responsable
de la Unidad Solicitante.

7. Autorizar mediante resolucion expresa la contratacion directa “Liave en Mano”,
pudiendo delegar esta funcién al RPCD.

8. Emitir Resoluciones Administrativas necesarias considerando la complejidad de
los procesos de contratacién directa.

9. Rechazar o aceptar las excusas presentadas, cuando corresponda.

ARTICULO 25 (RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA). El
Responsable del Proceso de Contratacion Directa (RPCD) es el Gerente Técnico de
cada EPP, designado mediante Resolucion Administrativa expresa de la MAE del
SEDEM, siendo responsable de la ejecucién y los resultados de los Procesos de
Contratacion Directa de Bienes, Obras, Servicios Generales y/o Servicios de
Consultoria.

El Responsable. del Proceso de Contrataciéon Directa (RPCD]}, tiene las siguientes
funciones:

Prohibida cualquier reproduccion parcial o total de este documento sin autorizacion del SEDEM
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1. Verificar que la solicitud se encuentre inscrita en el POA y en el PAC de la
EPP, y verificar la certificacién presupuestaria correspondiente.

2. Disponer que los Procesos de Contratacion Directa de bienes y servicios,

_se enmarquen en los principios y disposiciones establecidas en el presente
Reglamento Especifico.

3. Autorizar el inicio del Proceso de Contratacion Directa, mediante proveido u
otro documento.

4. Autorizar, de manera escrita, la ampliacion de plazo de presentacion
de documentos para la suscripcién del contrato, a requerimiento del
proveedor adjudicado.

5. Cancelar, anular o suspender el proceso de contratacion en. base a
justificacién técnica y legal, mediante Resolucion Administrativa.

6. Suscribir Orden de Compra u Orden de Servicio.

7. Suscribir los contratos inherentes a los Procesos de Contratacion Directa, previa
delegacién expresa de la MAE.

8. Designar mediante memorandum al Responsable o Comisién de recepcion,
previa delegacion expresa de la MAE.

9. Autorizar mediante resolucién expresa la contratacion directa “Liave en Mano”
previa delegacion expresa de la MAE.

10.Emitir Resoluciones Administrativas necesarias considerando la complejidad de
los procesos de contratacién directa, previa delegacion expresa de la MAE.

11.Rechazar o aceptar las excusas presentadas, cuando corresponda.

12.Participar de la Reunién de Concertacién de Mejores Condiciones Técnicas y
suscribir el Acta de dicha Reunién cuando se considere pertinente.

ARTICULO 26 (UNIDAD SOLICITANTE). Las unidades solicitantes de las EPP’s
dependientes del SEDEM son:

a) Gerencias Técnicas de las Empresas Publicas Productivas.
b) Las Areas y Unidades de las Empresas Publicas Productivas.
_¢) Gerencias de Area del SEDEM, cuando corresponda.

Las funciones de la Unidad Solicitante son:

1. Estimar el Precio Referencial de cada contratacién. La estimacion del Precio
Referencial de forma errénea conllevara responsabilidades, conforme
normativa vigente y como lo establece la Ley 1178 de Administracién vy
Control Gubernamentales.

" Determinar las garantias a ser requeridas,

Elaborar los Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas. Cuando la

“Unidad Solicitante no cuente con personal técnico calificado, solicitara el
_asesoramiento de otras unidades o solicitara la contratacién de especialistas.

w N
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9.

Elaborar y remitir la solicitud escrita que justifique la necesidad y pertinencia
de la Contratacién Directa, estableciendo si la contratacién sera adjudicada
por el total, items, lotes, tramos o paquetes y determinar el proveedor o
proveedores a ser adjudicados.

Solicitar la Certificacién POA y Certificacion Presupuestaria correspondiente.
Integrar la Comision de Recepcion o ser designado como Responsable
de Recepcion de bienes y servicios.

Constituirse en contraparte en caso de servicios.

Elaborar los informes técnicos que se requieran para absolver las dudas
técnicas que surjan durante el Proceso de Contratacion Directa.

Elaborar los informes técnicos que se requieran para la cancelacion,
suspensién o anulacién del Proceso de Contratacién Directa.

10.Efectuar el seguimiento sobre el avance y cumplimiento de los contratos en

los aspectos de su competencia.

ARTICULO 27 (UNIDAD ADMINISTRATIVA).

La Unidad Administrativa tiene como principales funciones:

1. Efectta el seguimiento sobre la ejecucion de las contrataciones
programadas en el PAC de las EPP’s.

2. Difundir al interior del SEDEM y las EPPs, el Reglamento Especifico aprobado,

,cuya aplicacién es obligatoria para todos los servidores que intervienen en
" los Procesos de Contratacion Directa de las EPPs.

3. Realizar todos los actos administrativos y velar por el cumplimiento de las
condiciones y plazos establecidos en el Proceso de Contratacion Directa.

4. Elaborar y visar la carta de adjudicacién en cada Proceso de Contratacion
Directa.

5. Convocar a Reunién de Concertacion de Mejores Condiciones Técnicas, a
solicitud de la MAE o RPCD.

6. Conformar y archivar el expediente de cada uno de los Procesos de
Contratacion Directa de las EPP’s.

7. Revisar la documentacion presentada por el proveedor adjudicado, elaborar
y visar la Orden de Compra u Orden de Servicio, como responsable de su
elaboracion.

8. Registrar en el SICOES toda la informacion relativa a los Procesos de
Contratacién Directa, seglin lo establecido en la Disposicion Adicional Quinta
del Decreto Supremo N2 0530 del 4 de agosto de 2020,

9, Comunicar a los proveedores Yy contratistas si el caso corresponde, con
algunos actos administrativos u otro documento que surja como
consecuencia del proceso de contratacion.

En caso que la EPP contratante cuente con un area administrativa dichas funciones
seran asumidas por la misma previa coordinacion con la Unidad de Contrataciones.

" Prohibida cualquier reproduccion parcial o total de este documen
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il La Gerencia Administrativa Financiera del SEDEM tiene como principales
funciones:

Emitir la Certificacion Presupuestaria.

Administrar y custodiar las garantias presentadas velando por su vigencia.

Solicitar, previo informes técnico y legal que deberdn ser requeridos

oportunamente, la ejecucién de las garantias presentadas.

DR (e

En caso que la EPP contratante cuente con un area administrativa dichas funciones
seran asumidas por la misma.

ARTICULO 28 (UNIDAD JURIDICA). La Unidad Juridica tiene como principales
funciones:

1. Atender y asesorar sobre los aspectos legales en las diferentes etapas del
Proceso de Contratacion Directa, y en todos los asuntos legales que sean
sometidos a su consideraciéon durante el Proceso de Contratacién Directa.

2. Elaborar todos los informes legales requeridos en el Proceso de
Contratacién Directa.

3. Elaborar el contrato y revisar la legalidad de la documentacién presentada por
el proveedor adjudicado para la.suscripcion del contrato.

4. Firmar o visar el contrato y contratos modificatorios de forma previa a su
suscripcién, como responsable de su elaboracion.

5. Visar o firmar los contratos de adhesion y emitir el informe legal
correspondiente,

6. Elaborar y visar las resoluciones administrativas que se requieran en cada
Proceso de Contratacion Directa. .

7. Elaborar el informe legal para la cancelacién, anulacién o suspension de un
Proceso de Contratacion Directa.

8. Remitir a la Unidad Administrativa, una copia de las Resaluciones
Administrativas de Cancelaciéon, Suspensiéon y/o Anulaciéon, Contratos
Administrativos, Contratos Modificatorios, Contratos de Adhesiéon u otro
documento elaborado en el Proceso de Contratacion Directa para su
correspondiente comunicaciéon e informaciéon al SICOES, a la Contraloria
General del Estado, Proveedor y/o Contratista segun lo que corresponda.

ARTICULO 29 (COMISION DE RECEPCION O RESPONSABLE DE RECEPCION). Los
integrantes de la Comisién de Recepcion o el Responsable de Recepcion deberdn
ser servidores publicos de la EPP técnicamente calificados, segun la naturaleza de
la Contratacién Directa. El nimero de integrantes de la Comisién de Recepcién
guardara relacion con el objeto y magnitud de la Contrataciéon y la estructura
organizacional. Cuando asi sea requerido también podra formar parte de la
Comision de Recepcion o ser nombrado Responsable de Recepcion, un profesional
técnico especializado contratado al efecto o que se encuentre bajo dependencia
del SEDEM.

Prohibida cualquier reproduccién parcial o total de este documento sin autorizacién del SEDEM
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La Comisién de Recepcién deberd estar conformada por representantes de la
Unidad Solicitante y la Unidad Administrativa, en caso del Responsable de

Recepcion, debera ser de la Unidad Solicitante.

No podréa ser Responsable de Recepcién ni formar pérte de la Comisién de
Recepcion, la MAE, el RPCD, ni el responsable o el abogado de la Unidad de
Contrataciones que asesora el proceso de contratacion.

La Comisién de Recepcion o el Responsable de Recepcion tienen las siguientes

funciones:

1. Efectuar la recepcion de los bienes y servicios y dar su conformidad
verificando el cumplimiento del Contrato Administrativo, Orden de Compra y/o
Servicios (segun corresponda), asi como las Especificaciones Técnicas y/o
Términos de Referencia del Proceso de Contratacion.

2. Elaborar y suscribir el Acta de Recepcion o emitir el informe de conformidad,
segun corresponda, aspecto que no exime las responsabilidades del
proveedor, ni del supervisor respecto de la entrega de contratista o
supervisor respecto de la entrega de la obra, bien o servicio.

3. Elaborar el Informe de Disconformidad, cuando corresponda.

4. Determinar las multas en caso de incumplimiento de Contrato, Orden de
Compra o Servicio. '

La rece"pcién de bienes estara sujeta a verificacidon técnica. La recepciéon en obras
se realizara en dos etapas: provisional y definitiva, emitiéndose para ello, las actas

respectivas.

En procesos de Contratacion Directa de Servicios Generales y de Consultoria,
sera la Unidad Solicitante, la que emitira los Informes de Conformidad parciales y final.

ARTICULO 30 (CAUSALES DE EXCUSA). El RPCD, la Comisién de Recepcién o el
Responsable de Recepcién y los servidores publicos de las Unidades Juridica y
Administrativa que intervienen en el Proceso de Contratacion Directa se

excusaran de participar de acuerdo a las causales siguientes:
1. Tener relacion de interés personal o econémico de cualquier tipo, con los

proveedores o contratistas.

2. Tener vinculaciéon matrimonial o grado de parentesco hasta el tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o el derivado de vinculos de adopcién,
conforme con lo establecido por el Cédigo de las Familias y del Proceso Familiar,
con los representantes legales, accionistas o socios controladores, o personal
dependiente de los proveedores o contratistas.

3. Tener litigio pendiente con el proveedor o contratista o sus representantes

legales, accionistas o socios controladores.

s aooeeon

" Prohibida cualquier reproduccién parcial o total de este documento sin autorizacién del SEDEM




<
2

OBADO
LODE LA
TIVAS

DE DESARROL
SEDEM

wivJ
(E

JMENTO APR

.

SAS PUBLICA PRO

-~
N

CODIGO
SEDEM! REGANENTD GAF-REG-003
ESPECIFICO DE ADQUISICION DE BIENES | Ver. |  Pag.

Serici de Dessrolio

oetas Emprusas Pubcas | Y SERVICIOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
Pros PRODUCTIVAS 03 20 de 24

4. Tener relacion de servicios con el proveedor o contratista o haber prestado
servicios profesionales de cualquier naturaleza, durante el dltimo afno
previo al inicio del Proceso de Contratacion Directa.

El RPCD que este comprendido en las causales sehaladas anteriormente, debera
excusarse de oficio para conducir el Proceso de Contratacion Directa, remitiendo
los antecedentes a la MAE, justificando de manera motivada su decision. La MAE
ratificara al RPCD o designara a otro servidor publico en su reemplazo.

En caso de que la MAE asuma las funciones de RPCD, ésta deberd excusarse ante
la MAE de la entidad que ejerce tuicion sobre el SEDEM.

El Responsable de Recepcién o los integrantes de la Comision de Recepcién que
estén comprendidos en una o mas de las causales sefnaladas anteriormente, deberan
excusarse ante el RPCD, para que elija un reemplazante o decida su ratificacién.

Los servidores publicos de la Unidad Juridica en calidad de Asesor (es) y la Unidad
Administrativa que intervienen en el Proceso de Contratacion Directa, que estén
comprendidos en una-o mas de las causales senaladas anteriormente, deberan
excusarse ante el RPCD después de conocida la némina de. los posibles
proveedores o contratistas invitados, para su reemplazo o ratificacion.

La omisién de excusa no dard lugar a su recusacioén; sin embargo, sera considerada
como gausal de Responsabilidad por la Funcién Publica.

SECCION it
PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

ARTICULO 31 (PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DIRECTA). El Proceso de
Contratacién Directa se realizara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

RESPONSABLE ACTIVIDAD

a) Elabora las especificaciones técnicas o términos de
referencia, para la contratacion de bienes, obras o SErvicios.

b) Estima el precio referencial del bien, obra o Servicio

Unidad 2
Solicitante FEGUEHEO;
¢) Solicita a las Instancias respectivas del SEDEM y/o la EPP
contratante las Certificaciones POA y Presupuestaria.
d) Solicita al RPCD la autorizacion de inicio de proceso.
Unidad de Revisa la documentacién remitida, en el marco de su

Contrataciones [competencia, y si corresponde remite al RPCD.
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a) Verifica que la solicitud de contratacién se encuentre]
inscrita en el POA, PAC y que cuente con certificacién
presupuestaria.

RPCD : s h .
e b) Autoriza el inicio del proceso de contratacion mediante
Resolucion u otro documento e instruye a la Unidad de

Contrataciones la ejecucion del proceso de contratacion.
Unidad Elabora la carta de adjudicacion en forma directa al proveedor

Administrativa  lque realice la provisién del bien, obra o la prestacion del servicio.

Suscribe la carta de adjudicacién e instruye a la Unidad
RPCD Administrativa solicite documentacién para la formalizaciéon de
la contratacion.

a) Revisa la documentacién presentada por el proveedor.
b) Siprocede, elabora la Orden de Compra, Orden de Servicio,
Contrato Administrativo o0 en su caso revisara en 10
pertinente el contrato de adhesién, segln corresponda.
¢) En caso que la documentacién no sea suficiente o no se
presente la misma, remitira el proceso de contratacion a la
instancia respectiva.
a) Suscribe la Orden de Compra, Orden de Servicio o el
contrato, pudiendo delegar la MAE esta funcién a otro
servidor publico de acuerdo a lo establecido en el articulo
MAE o RPCD 7 de la Ley 2341.
b) Designa al Responsable de Recepcion o Comision de
Recepcidn, pudiendo delegar esta funcion al RPCD o a la
autoridad Responsable de la Unidad Solicitante.
Responsable de a) Efectua la recepcién de los bienes, obras y servicios.
b) Elabora y firma Acta de Recepcion e Informe de

Unidad de
Contrataciones

zsf:izicégndg Conformidad o Disconformidad para bienes y obras. En
Recencion servicios de consultoria y servicios generales emite
’ Unicamente el Informe de Conformidad o Disconformidad.
SECCION IV
CONTRATOS

ARTICULO 32 (NATURALEZA). Los contratos que suscriban las EPPs para la
provision de obras, bienes y servicios, son de naturaleza administrativa.

ARTICULO 33 (DOCUMENTOS INTEGRANTES). Formaran parte del contrato los
siguientes documentos: :

a) Especificaciones Técnicas o términos de referencia;
b) Autorizacién de inicio de proceso;

" Prohibida cualquier reproduccién parcial o total de este documento sin autorizacién del SEDEM
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¢) Carta de Adjudicacion;

d) Carta de aceptacién del proveedor;

e) Poder Legal de Representacion, cuando corresponda;

f) Garantias, cuando corresponda;

g) En contratacién de seguros, la Péliza de Seguro correspondiente, una vez
emitida;

h) Contrato de Asociacion Accidental, cuando corresponda;

i) Otros documentos que la EPP considere necesarios.

A diferencia del contrato, los documentos senalados no requeriran ser
protocolizados.

ARTICULO 34 (CONTENIDO DEL CONTRATO). El contrato incorporara como minimo
las siguientes clausulas:

a) Antecedentes.

b) Partes contratantes.

¢) Legislacion aplicable.

d) Documentos integrantes.

e) Objeto y causa.

f) Garantias, cuando corresponda.

g) Precio y/o monto del contrato, moneda y forma de pago.

h) Vigencia.

i) Obligaciones de las partes.

J} Multas y penalidades por incumplimiento de las partes.

k) Condiciones para la entrega y recepciéon de los bienes y servicios, segun
corresponda.

I} Terminacion.

m) Solucién de controversias.

n) Consentimiento de las partes.

Las EPP's podran adherirse a contratos, siempre que el contrato no contravenga la
normativa vigente, cuando se dé el caso de que la prestacién de servicios, oferta de
obras o bienes sea realizada por un Unico proveedor a nivel nacional, o tratdndose
de empresas publicas, empresas publicas nacionales estratégicas o empresas con
participacién estatales mayoritaria, debiendo la Unidad de Contrataciones visar el
Contrato y emitir el Informe Legal correspondiente.

Los.contratos cuyo monto sea igual o superior a Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100
BOLIVIANOS) deberan ser protocolizados por la empresa publica contratante a
través de la Unidad Jjuridica, ante la Notaria de Gobierno, el.costo del tramite serd
asumido por el contratista o proveedor. Para el efecto se deberd entregar toda la
documentaciéon a la Notaria de Gobierno. Los contratos por debajo del monto
sefalado no requieren ser protocolizados, salvo que la empresa considere necesaria
la misma, que podra ser realizada por Notarias de Fe Publica o Notarias de Gobierno.

Prohibida cualquier reproduccion parcial o total de este documento sin autorizacién de! SEDEM
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La falta de protocolizacién del contrato o la demora en concluir este procedimiento,
no afecta la validez de las obligaciones contractuales o la procedencia del pago
acordado.

Los contratos suscritos con entidades publicas, empresas publicas y empresas con
participacion estatal mayoritaria no requieren ser protocolizados.

Los contratos suscritos con empresas extranjeras, tomando en cuenta el tramite
especial que requiere ante autoridad competente, seran protocolizados a partir de
la recepcion de los documentos debidamente legalizados y autenticados ante
autoridad competente de la empresa contratada. ;

El plazo de diez (10) dias habiles para el efecto de protocolizacién se contara a partir
de que la EPP cuente con los documentos del proveedor necesarios para la
protocolizacion del contrato, hasta el ingreso de los mismos a la Gobernacion del
Departamento que corresponda, entidad en la cual se tomara en cuenta plazos
distintos.

ARTICULO 35 (MODIFICACIONES AL CONTRATO). Las modificaciones al contrato
deberan estar destinadas al cumplimiento del objeto de la contratacién y ser
sustentadas por informe técnico y legal que establezca la viabilidad técnica y de
financiamiento. '

Las mogificaciones al contrato podran efectuarse mediante:

a) Contrato Modificatorio. Es aplicable cuando la modificacién a ser introducida
afecte el alcance, monto y/o plazo del contrato, sin dar lugar al incremento de
los precios unitarios.

El Contrato Modificatorio serd suscrito por la MAE o por la autoridad que
suscribié el contrato principal.

Se podran realizar uno o varios contratos modificatorios, que sumados no
deberan exceder el diez por ciento (10%) del monto del contrato principal.

Si para el cumplimiento del objeto del Contrato, fuese necesaria la creacién
de nuevos items (volimenes o cantidades no previstas), los precios unitarios
de estos items deberan ser negociados.

b) Contrato Modificatorio para Consultores individuales de Linea. Es aplicable
cuando la Unidad Solicitante requiere ampliar el plazo del servicio de
consultoria individual de linea, para lo cual, de manera previa a la conclusion
del contrato, realizard una evaluacién del cumplimiento de los Términos de
Referencia. En base a esta evaluacion, la MAE o la autoridad que suscribié el
contrato principal, podra tomar la decisién de modificar o no el contrato del
Consultor.
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Esta modificacién podré realizarse hasta un méaximo de dos (2) veces, no
debiendo exceder el plazo de cada modificacién al establecido en el contrato
principal.

¢) Contrato Modificatorio para Servicios Generales Recurrentes. Es aplicable
cuando la empresa requiere ampliar el plazo del servicio general recurrente,
para lo cual la instancia correspondiente, de manera previa a la conclusion del
contrato, realizara una evaluacién del cumplimiento del contrato, en base a la
cual la MAE o la autoridad que suscribié el contrato principal, podra tomar la
decision de modificar o no el contrato del servicio.

Esta modificacién podra realizarse por una (1) sola vez, no debiendo exceder
el plazo establecido en el contrato principal.

d) Ordenes de Cambio. Se utilizara “Ginicamente para la contratacién de obras.
Es aplicable cuando la modificacion a ser introducida implique una
modificacion del precio del contrato o plazo del mismo, sin dar lugar al
incremento de los precios unitarios ni creacién de nuevos items.

La Orden de Cambio deberd ser aprobada por la instancia responsable del
seguimiento de la obra en la EPP y no podré exceder el cinco por ciento (5%)

del monto del contrato principal.

e} On.jenes de Trabajo. Se utiliza para realizar un ajuste o redistribucién de
cantidades de obra, no dara lugar a modificaciones al monto, plazo, objeto
del contrato ni introduccién de nuevos items, ni modificara las caracteristicas
sustanciales del disefic de la obra. Estas 6rdenes seran emitidas por el
Supervisor, mediante carta expresa, o en un Libro de Ordenes aperturado para
tal efecto. |

ARTICULO 36. (CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS POR DOS O MAS EPPs).

Cuando el proceso de contratacién impligue la contratacién de un solo proveedor

o contratista por dos o mas EPPs, se podra realizar un solo proceso dé contratacién

determinando la empresa que llevard adelante el mismo y formalizara la

contratacion, previa certificacién presupuestaria y POA de cada EPP,

SED=;

ento sin autorizacién del SEDEM
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