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RESOLUCION ADMINISTRATIVA SEDEM/GG/N° 087/2024
ING. PABLO ISAAC SORIA REYNAGA
GERENTE GENERAL
SERVICIO DE DESARROLLO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS PRODUCTIVAS

SEDEM

La Paz, 28 de marzo de 2024.
VISTOS:

El Informe Tecnico INF/GG/UPS N° 0022/2024 de 5 de marzo de 2024, emitido por la.

= Unidad de Planificacion y Seguimiento, referente a la primera modificacion del Plan
Operativo Anual, Gestion 2024 del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas
Productivas - SEDEM, todo lo que convino ver y se tuvo presente, Y;

CONSIDERANDO I:

Que, el numeral 6 del articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia de 07 de febrero de 2009, establece “Son fines y funciones esenciales del Estado
promover y garantizar el aprovecha miento responsable y planificado de los recursos
naturales, e impulsar su industrializacién, a través del desarrollo y del fortalecimiento de
la base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, asi como la conservacion del
medio ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y futuras”,

Que, el articulo 232 del texto constitucional, indica: “La Administracién Piblica se rige por
los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés
social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez,
honestidad, responsabilidad y resultados”.

Que, el paragrafo II del articulo 311 de la norma suprema, dispone “La economia plural
comprende los siguientes aspectos: numeral 1. El Estado ejercera la direccion integral del
desarrollo econdmico y sus procesos de planificacidn... ; numeral 3. La industrializacion de __
los recursos naturales para superar la dependeéncia de la exportacién de materias prim
y lograr una economia de base productiva, en el marco del desarrollo sostenible,
armonia con la naturaleza; numeral 4. E| Estado podra intervenir en toda la cade
productiva de los sectores estratégicos, buscando garantizar su abastecimiento para-
preservar la calidad de vida de todas las bolivianas y todos los bolivianos.

Que, el articulo 316 de la Constitucion Politica del Estado, determina “La funcién del Estado
-en la economia consiste en: numeral 1. Conducir el proceso de planificacion econémica y
social, con participacién y consulta ciudadana. La ley establecerd un sistema de
planificacion integral estatal, que incorporard a todas las entidades territoriales; numeral
2. Dirigir la economia y regular, conforme con los principios establecidos en esta
Constitucidn, los procesos de produccién, distribucion, y comercializacion de bienes y
servicios; numeral 4. Participar directamente en la economia mediante el incentivo y la
. produccién de bienes y servicios econémicos y sociales para promover la equidad
fm’} economica y social, e impulsar el desarrollo, evitando el control oligopdlico de la economia;
/’ LL numeral 6. Promover prioritariamente la industrializacién de los recursos naturales
\ Sikioich renovables y no renovables, en le/ marco del respeto y proteccion del medio ambiente,
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para garantizar la generacion de empleo y de insumos econdmicos y sociales para la
poblacion”,

Que, los paragrafos I, III y V del articulo 318 del ordenamiento citado precedentemente,
sefiala “El Estado determinara una politica productiva industrial y comercial que garantice
una oferta de bienes y servicios suficientes para cubrir de forma adecuada las necesidades
basicas internas, y para fortalecer la capacidad exportadora”; “el Estado fortalecera la
infraestructura productiva, manufacturera e industrial y los servicios basicos para el sector
productivo”; el Estado promovera y apoyara la exportacion de bienes con valor agregado
y los servicios”

Que, el paragrafo II articulo 321 del texto constitucional, refiere “"La determinacion del
gasto y de la inversion publica tendra lugar por medio de mecanismos de participacion
ciudadana y de ‘planificacion técnica y ejecutiva estatal. Las asignaciones atenderan
especialmente a la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda y el desarrollo
' productivo”.

Que, el articulo 1 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control
Gubernamentales, a través de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley N° 777 de fecha
21 de enero de 2016, sefiala “Se modifica el Articulo 1 de la Ley N° 1178 de 20 de julio
de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales, con la siguiente redaccion:
"Articulo 1°.- La presente Ley regula los sistemas de administracion y control de los
recursos del Estado y su relacion con el Sistema de Planificacion Integral del Estado, con
el objeto de: a. Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y
eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas,
los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico; b. Disponer
de informacion util, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de los informes y
estados financieros; c. Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma
plena responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no sélo de los objetivos a que se
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también de la forma y
resultado de su aplicacion; d. Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o
identificar y comprobar el manejo incorrecto de los recursos del Estado.”

Que, el articulo 6 del mismo texto legal, dispone “El/ Sistema de Programacién de
Operaciones traducird los objetivos y planes estratégicos de cada entidad, concordantes

concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo; en tareas especificas a ejecutar,
procedimientos a emplear y en medios y recursos a utilizar, todo ello en funcidn del ti
y del espacio. Esta programacion sera de caracter integral, incluyendo tanfo Maswes®”
operaciones de funcionamiento como las de ejecucion de preinversion e inversion. El
proceso de programacion de inversiones deberd corresponder a proyectos
compatibilizados con las politicas sectoriales y regionales, de acuerdo con las normas del
Sistema Nacional de Inversion Publica”.

Que, el articulo 8 de la normativa citada precedentemente, determina "E/ Sistema de
Presupuesto preverd, en funcién de las prioridades de la politica gubernamenta/ los
montos y fuentes de los recursos financieros para cada gestion anual y su asignacion a los A%
requerimientos monetarios de la Programacion de Operaciones y de la Organizacion
Administrativa adoptada ()%

Que, el articulo 1 de la Ley N°® 777 de 21 de enero de 2016, advierte que “La presente Ley :
tiene por objeto establecer el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), que

,;y’/gf,__c S conducira el proceso de pianificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de
morseil . Bolivia, en el marco del Vivir Bien”.
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Que, el articulo 23 del mismo texto legal, determina “pardgrafo I. Los Planes Operativos
Anuales (POA) son la programacion de acciones de corto plazo de cada entidad publica
sefialada en el Articulo 4 de la presente Ley, y son aprobados por la Méxima Autoridad
Ejecutiva correspondiente; pardgrafo II. El Plan Operativo Anual contemplara la
estimacion de tiempos de ejecucidn, los recursos financieros necesarios, la designacion de
responsables, asi como las metas, resultados y acciones anuales,; paragrafo III. Las
Maximas Autoridades Ejecutivas de las entidades publicas sefialadas en el Articulo 4 de la
presente Ley, podran realizar ajustes al Plan Operativo Anual, para el cumplimiento de las
metas y resultados de gestion, concordantes con el Plan Estratégico Institucional y la
' planificacion de mediano plazo, conforme a normativa vigente (...)".

Que, el articulo 1 de la Ley N° 1407 de 9 de noviembre de 2021, Plan de Desarrollo
Econémico y Social 2021-2025 "Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la
Industrializacion con Sustitucién de Importaciones", establece “La presente Ley tiene por
objeto aprobar el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 "Reconstruyendo la
Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacién con Sustitucién de Importaciones”,
establecer la obligatoriedad de su aplicacion y los mecanismos de coordinacion,
seguimiento y evaluacion”.

Que. el articulo 1 de la Ley N° 1546 de 31 de diciembre de 2023, Ley del Presupuesto
General del Estado - Gestion 2024, sefiala "La presente Ley tiene por objeto aprobar el
Presupuesto General del Estado - PGE del sector piblico para la Gestion Fiscal 2024, y
disposiciones especificas para la administracién de las finanzas publicas”.

Que, el articulo 1 Decreto Supremo N° 3246 de 5 de julio de 2017, determina que: “Las
Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones, son un conjunto ordenado
de principios, disposiciones normativas, procesos e instrumentos técnicos, que regulan el
Sistema de Programacion de Operaciones, en las entidades del sector publico”, :

Que, el articulo 2 del mismo texto legal, manifiesta “Las Normas Bésicas del Sistema de
Programacion de Operaciones, son un conjunto ordenado de principios, disposiciones
normativas, procesos e instrumentos técnicos, que regulan el Sistema de Programacion
de Operaciones, en las entidades del sector publico. El objeto de las presentes normas, es
regular la aplicacion del Sistema de Programacion de Operaciones en las entidades del
sector publico, determinando los procedimientos a emplear, medios y recursos a utiliza
en funcién al tiempo y espacio, permitiendo la programacién de acciones de corto pl
concordantes con el Plan Estratégico Institucional, en el marco de los planes de med,
plazo establecidos por el Sistema de Planificacidn Integra( del Estado”.
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Qge, el articulo 3 del ordenamiento juridico precedente, dispone “Las presentes Normas
Basicas son de aplicacion obligatoria para todas las entidades del sector publico”, ‘

Que, el articulo 9 del Decreto Supremo N° 3246 de 5 de julio de 2017, dispone que: “Las
entidades del sector publico tienen las siguientes atribuciones: inciso a) Dar cumplimiento
a las Normas Basicas del Sistema de Programacién de Operaciones; inciso b) Dar
cumplimiento a los mandatos y disposiciones emitidos por el drgano rector del Sistema de
Programacion de Operaciones; inciso h) Reportar al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, la informacién de ejecucion de su Plan Operativo Anual, conforme este lo
establezca; inciso i) Evaluar la ejecucién de su Plan Operativo Anual y aplicar cuando -
corresponda, las medidas correctivas para lograr los resultados esperados (...)". :

Que, el paragrafo I del articulo 20 de la normativa citada anteriormente, establece “E/ Plan
Operativo. Anual podrd modificarse durante el ejercicio fiscal por cualquiera de las
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siguientes circunstancias: inciso b) Cuando no comprometa modificaciones al Plan
Estratégico Institucional”,

CONSIDERANDO II:

Que, a través de Decreto Supremo. N° 590 de 4 de agosto de 2010, se crea el Servicio de
Desarrollo de las Empresas Publicas. Productivas - SEDEM como institucion publica
descentralizada, de derecho publico, con personalidad juridica y autéonoma de gestidn
administrativa, financiera, legal, técnica y patrimonio, bajo tuicion del Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural, el SEDEM no cuenta con directorio; asimismo en
aplicacion a su Articulo 2 se encuentran bajo su dependencia directa las siguientes
Empresas Publicas Productivas: Papeles de Bolivia - PAPELBOL, Cartones de Bolivia -
CARTONBOL, Cementos de Bolivia - ECEBOL, Vidrios de Bolivia - ENVIBOL, Empresa
Estratégica de Abonos y Fertilizantes - EEPAF, Empresa Estratégica de Produccién de
Semillas - EEPS, Empresa Publica Productiva de Industrializaciéon de la Hoja de Coca -
KOKABOL, Empresa Publica Productiva Industria Boliviana de Aceites Ecologicos - IBAE,
Industria Boliviana de Quimica - IBQ, asi como las que fueren creadas conforme a lo
dispuesto en el citado Decreto Supremo.

Que, el articulo 5 del ordenamiento precedente, refiere “E/ SEDEM tiene las siguientes
funciones: inciso a) Apoyar la puesta en marcha de las Empresas Publicas Productivas y
acompafiar las etapas posteriores de desarrollo de las mismas; inciso b) Coordinar y
controlar la gestion de las Empresas Publicas Productivas buscando su modernizacion;
inciso c) Implementar un modelo corporativo de Empresas Publicas Productivas,
potenciando las capacidades de articulacién y complementariedad que puedan tener;
inciso d) Establecer e implementar un sistema integrado de indicadores de gestién con
informacion precisa, veraz y oportuna para la toma de decisiones”.

Que, el articulo 7 del Decreto Supremo citado ut supra, establece entre las funciones de
el/la Gerente General del SEDEM: inciso e) Aprobar el Plan Operativo Anual; inciso 7)
"Emitir Resoluciones Administrativas en el marco de sus competencias”; inciso h) Evaluar -
el cumplimiento de los planes a corto, mediano y largo plazo de las Empresas Publicas
Productivas”. , : :

Que, el articulo 9 del Decreto Supremo N° 0590 de 04 de agosto de 2010, refiere “Las
- Empresas Publicas Productivas - SEDEM sefialadas en el Paragrafo II del Articulo 2 del _
presente Decreto Supremo, tienen las siguientes caracteristicas: inciso a ) Son creadas goF *
Decreto Supremo; inciso b) Se encuentran bajo dependencia directa del SEDEM; inci
Su patrimonio pertenece al SEDEM; inciso d) No tienen personalidad Jjuridica propia; i S—R '
e) Tienen capacidad de gestion administrativa, financiera, legal y técnica sobre la Base d&"="
‘s, la normativa interna del SEDEM, mediante la cual se delegaran competencias que sean
_© necesarias para el desarrollo eficiente de sus actividades o5

Que, el paragrafo I del articulo 3, del Decreto Supremo N° 2946, de 12 de octubre de
2016, manifiesta se incorpora un segundo parrafo en el Articulo 3 del Decreto Supremo
N© 0590, de 4 de agosto de 2010, con el siguiente texto: "E/ SEDEM apoyara la creacién
de nuevas empresas a partir de ideas de negocio presentadas por las instancias sectoriales
a través de los Ministerios cabeza de sector, prestando asesoramiento especializado desde
la evaluacion de la idea de negocio, hasta su puesta en marcha".

Que, el articulo 18 del Reglamento Especifico del Sistema de Programaciéon de Operaciones
(RE-SPO) del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas SEDEM Version
3, aprobado con la Resolucién Administrativa SEDEM/GG/N® 409/2023 de 21 de
noviembre de 2023, refiere “(MODIFICACIONES AL POA). Un REACP, sea por una

%
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necesidad identificada en el desarrollo de la accion de *corto plazo o producto de la
evaluacion de medio término, requerira la‘modificacion del POA en lo referente a la accién
de corto plazo especifica (...) el Gerente General del SEDEM en caso de conformidad,
dispondra los tramites que correspondan para su aprobacion”.

Que, el articulo primero de la Resolucién Administrativa SEDEM/GG/N® 290/2023 de 08
de septiembre de 2023, determina “Aprobar, el Anteproyecto del Plan Operativo Anual
(POA) de la Gestion 2024 del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas
- SEDEM y de sus Empresas Publicas Productivas EPP dependientes (Empresa Publica
Nacional Estratégica Papeles de Bolivia - PAPELBOL; Empresa Piblica Nacional Estratégica
Cartones de Bolivia CARTONBOL, Empresa Publica Nacional Estratégica, Cementos de
Bolivia ECEBOL; Empresa Estratégica de Produccién de Semillas - EEPS; Empresa
Estratégica de Produccion de Abonos y Fertilizantes EEPAF; Empresa Publica Productiva
de Envases de Vidrio - ENVIBOL,; Empresa Publica Productiva de Industrializacion de la
Hoja de Coca Boliviana KOKABOL; Empresa Publica Productiva Industria Boliviana de.
" Aceites Ecoldgicos - IBAE y de la Empresa Publica Productiva Industria Boliviana Quimica

- IBQ).”

Que, el articulo primero de la Resoluciéon Administrativa SEDEM/GG N° 312/2022 de 11
de octubre de 2022, establece “Aprobar el Plan Estratégico Institucional PEI 2021 - 2025
del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas — SEDEM y sus EPP’s”,

Que, mediante la Resolucion Administrativa SEDEM/GG/N® 063/2023 de 16 de marzo de
2023, se aprobo la Estructura Organizacional, el Manual de Organizacion de Funciones
(Version 6), el Manual de Descripcién de Cargos (Versién 8) y el Cuadro de Equivalencia
de Funciones del Servicio de Desarrollo de las Empresas Plblicas Productivas — SEDEM.

CONSIDERANDO III:

Que, el Informe Técnico INF/GG/UPS N° 0022/2024 de 05 de marzo de 2024, con hoja de

seguimiento asignado con NURI 1/2024-08677, elaborado - por el Profesional en

Planificacion, Monitoreo y Evaluacién - SEDEM, via el Jefe de la Unidad de Planificacion y

Seguimiento - SEDEM, dirigido al Gerente General del SEDEM, con referencia “Informe

Técnico - 1ra Modificacion POA 2024”, en el acépite de conclusiones y recomendaciones

sefiala: “E/ Anteproyecto POA/Presupuesto 2024 del SEDEM, fue aprobado mediante R.A.
e SEDEM/GG/N° 290/2023 en fecha 8 de septiembre de 2023 y a su vez aprobado mediante
Ley N° 1546, el Presupuesto General del Estado PGE del Sector Publico para la Gestig
Fiscal 2024. En el marco de la normativa vigente, las Gerencias Técnicas, Gerencias's
Area y Unidades dependientes del SEDEM, realizaron el andlisis y la pertinencia del aj &SR
a los Productos Esperados y Actividades planificadas propuestos en el Anteproyectd PO%A-
o 2024. Al respecto, las Gerencias Técnicas y de Area, justificaron: El cambio climético,
° . afecto en el ciclo vegetativo de cultivos Iimplementados y toda la cadena de produccién de
©- | semillas, afectando principalmente a la Empresa Estratégica de Producciéon de Semillas
EEPS; los procesos de contratacion fueron declarados desiertos hasta en tres
oportunidades, una vez firmado contrato hubo incumplimiento de contrato por los
contratistas, las mismas, causaron retrasos en la ejecucidn de los proyectos de inversion
publica ejecutados por la Empresa Publica Productiva Industria Boliviana de Aceites
Ecoldgicos IBAE, dependientes del SEDEM, y a su vez la Gerencia Administrativa Financiera
GAF. Lo cual, dificultara en el cumplimiento de la planificacién programada para la gestidn
2024, ejecutados por las Empresa Publicas Productivas, Gerencias de Area y Unidades
dependiste del SEDEM. Razdn por la cual, las empresas IBAE y EEPS y la Gerencia de Area
GAF, plantean el ajuste de las operaciones, actividades y/0 tareas, y a la programacion
mensual, lo cual, no afecta en las metas de las acciones de corto plazo programados para
el 2024; por todo lo indicado anteriormente, se plantea la 1ra. Modificacion del POA 2024,
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y se solicita lo siguiente: La modificacién del POA 2024 en cuanto a Operaciones,
actividades/tarea y resultados esperados de los indicadores de produccion, ventas e
Implementacion de proyectos de las empresas de IBAE y EEPS respectivamente. La
modificacion en la temporalizacién de la planificacién mensual a partir del mes de enero a
diciembre 2024 solicitadas por IBAE y EEPS. La modificacién de las operaciones y la
temporalizacion mensual de la Gerencia Administrativa Financiera”,

Que, a través del Informe INF/GG/GJ/UGJ N© 0066/2024 de 28 de marzo de 2024, emitido
por la Gerencia Juridica del SEDEM, en su parte mas considerativa refiere: En estricta
sujecion a las disposiciones legales vigentes desarrolladas y conforme el analisis técnico
efectuado en el Informe Técnico INF/GG/UPS No 0022/2024 de 05 de marzo de 2024, se
advierte que las Gerencias Técnicas, Gerencias de Area y Unidades dependientes del
SEDEM, realizaron el andlisis y la pertinencia del ajuste a los productos esperados y
actividades planificadas propuestas en el Anteproyecto POA 2024. A su vez estas unidades
organizacionales advierten la necesidad de modificacién en base al cambio climatico que
afecto en el ciclo vegetativo de cultivos implementados y toda la cadena de produccién de
semillas, afectando principalmente a la Empresa Estratégica de Produccidn de Semillas
EEPS; los procesos de contrataciéon fueron declarados desiertos hasta en tres -
oportunidades, incumplimiento de contrato por los contratistas que causaron retrasos en
la ejecucion de los proyectos de inversién publica ejecutados por la Empresa Publica
Productiva Industria Boliviana de Aceites Ecoldgicos IBAE, dependientes del SEDEM; vy a
Su vez por la Gerencia Administrativa Financiera GAF, razones que dificultaron el
cumplimiento de la planificacién programada para la gestion 2024, por todo ello, solicitan
la modificacién del POA 2024, conforme los cuadros descritos en el informe técnico, que
demuestran la proyeccién del POA ajustado, basado en la propuesta de modificacion. Que,
al no existir ébice legal para la prosecucién del tramite iniciado, recomienda la emisidon de
Resolucion Administrativa que apruebe la modificacién POA, Gestidén 2024.

POR TANTO:

El Gerente General del Servicio de Desarrollo de las Empresas Pulblicas Productivas -
SEDEM, Ing. Pablo Isaac Soria Reynaga, designado mediante Resolucion Suprema
N°29605 de 27 de marzo de 2024, por el Presidente Constitucional del Estado Plurinacional
de Bolivia, en uso de sus funciones y atribuciones legales vigentes.

. RESUELVE:

PRIMERO. - Aprobar, la Primera Modificacion del Plan Operativo Anual de la gestid
2024, del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas - SEDEM, y de
Empresas Publicas Productivas - EPP dependientes, solicitada a través del Informe Técy’ %
=70z, INF/GG/UPS N°© 0022/2024 de 05 de marzo de 2024. ;

. SEGUNDO. - Validar, el Informe Técnico INF/GG/UPS N° 0022/2024 de 05 de marzo
" de 2024, elaborado por la Unidad de Planificacidn y Seguimiento; Informe Financiero
INF/GG/GAF N° 0016/2024 de 22 de marzo de 2024 emanado por la Gerencia
Administrativa Finaciera del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas -
SEDEM e Informe Legal INF/GG/GJ/UGJ] N° 0066/2024 de 28 de marzo de 2024,
emitido por la Gerencia Juridica del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas
Productivas - SEDEM, que son parte indisoluble de la presente Resolucién Administrativa.

TERCERO.- Instruir, a la Unidad de Planificacion y Seguimiento dependiente de la
Gerencia General del SEDEM, la remisién al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de
la Primera Modificacion del Plan Operativo Anual de la gestion 2024 del Servicio de
Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas — SEDEM.
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CUARTO.- Instruir, al Area de Desarrollo Organizacional dependiente de la Gerencia
Administrativa Financiera del SEDEM, la difusion de la presente Resolucion Administrativa
a todas las instancias del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas —
SEDEM y Empresas Publicas Productivas dependientes del SEDEM. Rt

Registrese, Comuniquese,» debiendo aréhivarse una copia original en la- Gerencia Juridica
del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas - SEDEM. :
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